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概念界定和相关理论基础

积极发展混合所有制经济的意义

促进混合所有制经济发展的难点问题

总体思路和实施路径

主要内容

相关制度安排和政策建议
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一、积极发展混合所有制经济的意义

发展混合所有制经济肩负改革、发展与开放的多重使命

 从改革角度看，发展混合所有制经济有利于正确地处

理好政府、市场和企业之间的关系

 从发展角度看，发展混合所有制经济有利于进一步解

放和发展生产力

 从开放角度看，发展混合所有制经济有利于我国企业

的国际化

 发展混合所有制经济，还有利于国家集中资源办大事



二、概念界定和相关理论基础

为什么要混？

•做大企业规模和延长产业链
•促进技术进步和效率提升
•获得企业发展长期动力和活力
•实现市场准入和资源互补目的
•规避企业倒闭风险

•源于行政干预

是什么？

•两种或两种以上的所有制经济成分，共同从事生产经

营活动的所有制形式，实现不同所有制产权主体多元投

资、交叉持股、融合发展

怎么混？
•国有存量资产股份制改造 、公开上市 、产权流动交

易 、国有增量资本合资新建 、境外投资合作 、员工持

股等多种方式
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三、发展混合所有制经济的
难点问题



主要问题

 国有企业顾虑较多，参与混合所有制改革的动力
不足

 民间资本基于过去的合作经历，积极性受挫

 政策准备不足，政府职能缺位

 资产定价机制难合理，交易平台不充分

 国有股一股独大问题尚未解决，公司治理不完善



最新动向

 操作实践看地方政府更积极，央企改革还存
在一些模糊地带

 民营资本不满于从属型、合作型关系，控股
权要求更强烈

 金融资本对混合的关注度更高，借力资本市
场是普遍共识

 混合的产业领域趋向高端化



四、总体思路和实施路径



总体思路

 围绕“两个毫不动摇”，发挥市场配置资源的决定
性作用，在明确混合所有制的实现范围、提高国有
资本的集中度和配置效率基础上，以优化股权结构
为突破口，丰富混合所有制改革实践成果，探索金
股、优先股等创新方式，鼓励发展非公有资本控股
的混合所有制经济，着力推动混合所有制经济从追
求形式和数量的“粗放式”混合，向更为重视发展
内涵和质量的“集约式”混合转变，使产权多元、
治理优化的混合所有制成为社会主义基本经济制度
的重要实现形式，为完善社会主义市场经济体制夯
实微观基础。



基本原则

 政府引导，市场运作

 存量优化，增量提升

 依法监管，明晰产权

 有效竞争，效率优先

 产融互动，防控风险



实施路径

 明确细化国有经济布局，推动国有企业有进有退、分

类改革

 加大垄断行业对民资开放力度，推动公共资源配置的

市场化

 优化国有企业尤其是母公司层面的股权结构，提高国

有资本的流动性

 促进公平竞争，鼓励发展非公资本控股的混合所有制

企业

 加强制度创新，丰富混合所有制经济的途径与方式

 完善公司治理，奠定现代企业制度核心基础



基于混合所有制的治理结构完善

推动绝大多数混合所有
制企业包括其母公司层
面进一步健全现代企业
制度，形成权责统一、
运转协调、有效制衡的
法人治理结构

建立强制性的小股东累
计投票权制度，使混合
所有制企业中的小股东
有充分的利益诉求和顺
畅可靠的表达渠道

对于关系国家安全和国
民经济命脉的少数行业，
在实行混合所有制经济
的公司中，国有股权可
实行具有否决权的“金
股”制度，以维护国家
和全社会的公共利益



处理好董事会与经理层的关系

董事会

经理层

决策
监督

支持
执行

经理层

1. 决策重大事项

2. 向经理层授权

3. 选聘、评价、激励经理层

4. 监督重大决策执行情况

决策、监督

1. 向董事会负责并报告工作

2. 拟订提交董事会决策事项方案

3. 执行董事会决策，并向董事会报

告重大决策执行情况

支持、执行



国有经济分类改革调整的方向
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相关制度安排和对策建议

 解放思想，形成鼓励改革创新的氛围

 进一步放松民营经济市场准入，适时推出特许
经营条例

 试点先行，通过实行员工持股建立完善激励约
束长效机制

 发展多层次资本市场，为资本定价、流动提供
多功能平台

 完善制度设计，重构国有资本运营管理体制

 加快剥离企业办社会职能，解决历史遗留问题

 加快立法，促进建立公平竞争的环境



规范开展员工持股

 主要在人力资本和技术要素贡献占比较高
的子企业实施

 公开透明，广泛听取员工意见，避免侵害
股东权益

 与岗位挂钩，建立完善随岗位变动的有序
退出机制
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